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Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
____________________________________________________________________________________
==========================================================================

От  06 декабря 2017 года                                                                                  г. Железногорск-Илимский
                         

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-11/8з
по экспертизе проекта решения Думы Березняковского сельского поселения Нижнеилимского района «О бюджете Березняковского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».


          Заключение Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) на проект решения Думы Березняковского сельского поселения Нижнеилимского района «О бюджете Березняковского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 20.02.2012 № 186, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Березняковского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2015 № 15 и Планом работы КСП района на 2017 год.
         Целью проведения экспертизы Проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов является определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта бюджета сельского поселения, в том числе:
- обоснованность доходных статей Проекта бюджета, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчетах по статьям классификации доходов бюджета;
- анализ расходных статей Проекта бюджета в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчетах расходов бюджета;
- оценка сбалансированности бюджета, наличие источников финансирования дефицита бюджета, предельный объем муниципального долга и предельный объем расходов на его обслуживание.
           Проект бюджета проанализирован на соответствие требованиям БК РФ, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Устава Березняковского сельского поселения, Положения о бюджетном процессе в Березняковском сельском поселении, утвержденного Решением Думы Березняковского сельского поселения от 14.11.2017 № 14 (далее - Положение о бюджетном процессе в Березняковском сельском поселении). 
           Проект бюджета представлен в КСП района 15 ноября 2017 года.
           
           Согласно ст. 169 БК РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе в Березняковском сельском поселении Проект бюджета составлен на очередной финансовый 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 
           Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ, ст. 16 Положения о бюджетном процессе в Березняковском сельском поселении. 
           Основные характеристики и состав показателей, устанавливаемый в текстовой части Проекта бюджета, в основном, соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ, ст. 19 Положения о бюджетном процессе в Березняковском сельском поселении. 

           В соответствии со ст. 169 БК РФ, Положением о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее – прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств. В соответствии с п. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта решения о бюджете в представительный орган. Прогноз социально-экономического развития Березняковского поселения на 2018 год  и плановый период 2019-2020 годов утвержден постановлением администрации Березняковского сельского поселения от 03.10.2017 год № 106/1.
  В соответствии с основными показателями прогноза социально-экономического развития Березняковского МО на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов планируется:
- выручка от реализации продукции, работ, услуг на 2018г. в сумме 11,9 млн. рублей, что составит 121,4% к уровню 2017, в 2019г. – 11,9 млн. рублей (100% к уровню 2018 года); 
- численность постоянного населения на весь плановый период прогнозируется на уровне 2016г. (1 918 чел.) в отрицательной динамике и составит на 2017 год – 1913 чел., на 2018 год – 1910 чел., на 2019 год – 1 915 чел.;
 - среднесписочная численность работающих планируется на 2018-2020 годы в количестве 890 человек ежегодно. При этом следует отметить, что в Прогнозе социального экономического развития поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не установлены показатели по фонду оплаты труда работников. По мнению КСП района, отсутствие  указанных данных не позволяет объективно оценить налогообразующие показатели, используемые для расчета налога на доходы с физических лиц на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

          Проектом бюджета на 2018 год предлагается утвердить основные характеристики местного бюджета по доходам в объеме 11 683,3 тыс. рублей, из них межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 10 118,0 тыс. рублей. Общий объем расходов предлагается утвердить в сумме 11 748,7 тыс. рублей, размер дефицита составит 65,4 тыс. рублей или 4,2 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
          Показатели Проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ). Объем дефицита бюджета соответствует ограничениям, установленным п.2 ст. 92.1. БК РФ. Предельный объем  муниципального долга Березняковского СП, предусмотренный Проектом бюджета, соответствует п. 3 ст. 107 БК РФ.

           Общий объем доходов бюджета Березняковского СП на плановые периоды 2019-2020 годы Проектом бюджета предлагается утвердить:
-  на 2019 год – в сумме 8 769,8 тыс. рублей;
- на 2020 год – в сумме 8 892,5 тыс. рублей.
            Общий объем расходов бюджета муниципального образования запланирован:
- на 2019 год – в сумме 8 838,4 тыс. рублей;
- на 2020 год – в сумме 8 962,1 тыс. рублей.
	Бюджет на 2019 год сформирован с превышением расходов над доходами на 68,6 тыс. рублей, на 2020 год дефицит бюджета предусмотрен в сумме 69,6 тыс. рублей.
           Основные параметры Проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по отношению к уровню 2017 года приведены в таблице.
тыс. рублей
	Показатель
	Ожидаемое исполнение
	Проект решения 
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2018 /2017
	2019/2018
	2020/2019

	Доходы
	49 008,1
	11 683,3
	8 769,8
	8 892,5
	24
	75
	101

	Расходы
	49 591,7
	11 748,7
	8 838,4
	8 962,1
	24
	75
	101

	Дефицит (-)/
профицит (+)
	-583,6
	-65,4
	-68,6
	-69,6

	11
	105
	101



	Анализ динамики доходной части бюджета сельского поселения 

          Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован Администрацией Березняковского СП на основании расчетов.
          При прогнозировании объема доходов бюджета сельского поселения на 2018-2020 годы учитывались требования Закона Иркутской области от 22.10.2013г. № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты (ред. от 16.12.2016г.), Прогноза социально-экономического развития Березняковского МО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного Постановлением администрации Березняковского СП от 03.10.2017 № 106/1, а также рассматривались меры, принимаемые администратором доходов по улучшению администрирования.
          Доходы Березняковского сельского поселения предусмотрены:
- на 2018 год  в сумме 11 683,3 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в объеме 1 565,3 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 10 118,0 тыс. рублей;
- на  2019 год в объеме  8 769,8 тыс. рублей, в том числе объем неналоговых и неналоговых доходов – 1 695,4 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7 074,4 тыс. рублей;
- на 2020 год – 11 341,2 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1 708,4 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме –7 184,1 тыс. рублей.
          Динамика изменений доходной части бюджета поселения представлена в диаграмме.
тыс. рублей

	
         Снижение уровня доходов на 2018-2020 годы обусловлено уменьшением объема безвозмездных поступлений, выделяемого бюджету поселения из субъекта Российской Федерации на 2018 год на 79% (на основании оценки ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год по доходам (безвозмездным поступлениям) с 47 188,8 тыс. рублей в 2017 году до 10 118,0 тыс. рублей в 2018 году); на 2019 год – на 30% (по сравнению с 2018 годом);  на 2020 год –увеличение на 1,6% (по сравнению с 2019 годом). Следует отметить, что в 2017 году прогноз поступлений по доходам был запланирован, в том числе, исходя из объема субсидий из областного бюджета на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (строительство комплекса канализационных очистных сооружений в п. Березняки) в сумме 33,05 млн. рублей. 
         В структуре общих доходов бюджета сельского поселения на 2018-2020 годы налоговые и неналоговые доходы составляют: 2018 год – 13,4% от доходной части бюджета или 1 565,3 тыс. рублей, 2019 год – 19,3% (1 695,4 тыс. рублей), 2020 год – 19,2% (1 708,4 тыс. рублей). В 2017 году удельный вес налоговых и неналоговых доходов по ожидаемой оценке исполнения составит 3,7% от общих доходов, что указывает на тенденцию увеличения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. Следует отметить, что зависимость бюджета МО «Березняковское СП» от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, по прежнему, остается очень высокой.

         Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляет  налог на доходы физических лиц: на 2018 год – 670,0 тыс. рублей или 44,2% (на уровне ожидаемых поступлений 2017 года в сумме 659,0 тыс. рублей);  на 2019 год – 697,0 тыс. рублей (42,6%); 2020 год –706,0 тыс. рублей (42,6%). Указанное свидетельствует о высокой зависимости доходной части местного бюджета от уровня доходов налогоплательщиков, зарегистрированных на территории Березняковского СП. Налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы по налогу от объема фонда оплаты труда 2017 года. 
          Прогноз поступлений по доходам от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2018 год составит 693,3 тыс. рублей (- 1,6%  к ожидаемым поступлениям 2017 года 704,3 тыс. рублей), на 2019-2020 годы 780,4 тыс. рублей ежегодно (+11% к прогнозируемым поступлениям 2018 года).
         Единый сельскохозяйственный налог на 2018-2020 годы предполагается в сумме 30,0 тыс. руб. ежегодно.
         Прогноз поступлений по подгруппе «Налоги на имущество» на 2018 год составит 112,0 тыс. рублей (на уровне ожидаемых поступлений 2017 года 372,3 тыс. рублей), на 2019-2020 годы 115,0 тыс. рублей  и 117,0 тыс. рублей соответственно (на уровне прогнозируемых поступлений 2018 года).
          Государственная пошлина в Проекте бюджета запланирована на 2018-2020 годы в сумме 12,0 тыс. рублей ежегодно.
      Прогноз поступлений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2018 год составит 12,0 тыс. рублей, на 2019-2020 годы запланирован в сумме 24,0 тыс. рублей ежегодно.
        Доходы от оказания платных услуг на 2018 год запланированы в объеме 36,0 тыс. рублей (на уровне ожидаемых поступлений 2017 года в сумме 35,0 тыс. рублей). На 2019 и 2020 годы прогноз поступлений по указанному виду доходов составит 37,0 тыс. рублей и 38,0 тыс. рублей соответственно. 
         Объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и проектом решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» согласно методикам распределения иных межбюджетных трансфертов.
         Прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет поселения на 2018 год запланирован в сумме 10 118,0 тыс. руб., или 21,4% к ожидаемому поступлению 2017 года. В том числе:
 - дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения запланирована в сумме 7 817,8 тыс. руб., или 76,7% к ожидаемому поступлению 2017 года. Из областного бюджета запланированы поступления на 2018г. в объеме 772,0 тыс. руб., из районного –7 045,8 тыс. рублей;
- дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов из районного бюджета в сумме 1 957,1 тыс. рублей (+281,7% к прогнозируемым поступлениям 2017 года);
- субвенция (на осуществление первичного воинского учета, на выполнение государственных полномочий по водоснабжению и уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях) запланирована на 2018 год в сумме 343,1 тыс. руб., или 101,4% к ожидаемому поступлению 2017 года.
          На 2019 прогнозируемые безвозмездные поступления составят  7 074,4 тыс. рублей, что на 3 043,6 тыс. рублей (-30%) ниже ожидаемых поступлений 2018 года, в 2020 году 7 184,1 тыс. рублей, что на 109,7 тыс. рублей (+1,5%) больше прогнозируемых поступлений 2019 года.

Характеристика проекта бюджета Березняковского МО по расходам

В соответствии со ст. 65 БК РФ формирование расходов бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.
В целях сопоставимой оценки общего объема расходов бюджета на 2018-2020 годы проведен анализ реестра расходных обязательств МО «Березняковское СП», представленного в КСП района одновременно с Проектом бюджета.
          Проверка показала, что представленный Реестр расходных обязательств Березняковского МО (далее – реестр), в основном, соответствует требованиям нормативных документов, регламентирующих порядок его ведения. Итоговый объем средств на исполнение расходных обязательств по графам 33, 34, 35, 36 реестра соответствует плановым показателям проекта Решения Думы Березняковского сельского поселения «О бюджете Березняковского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Вместе с тем, имеются отдельные недостатки: отсутствуют нормативные правовые акты по установлению расходных обязательств по кодам строк по графе 3, а также не указаны «номер статьи, части, пункта, подпункта, абзаца НПА РФ», например:
- код строки 4903 «составление и рассмотрение проекта бюджета сельского поселения, утверждение и исполнение бюджета сельского поселения, осуществление контроля за его исполнением…» - в данном случае правовым основанием финансового обеспечения расходного полномочия является БК РФ;
- код  строки 4911 «утверждение правил благоустройства территории сельского поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий…» - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ;
- код строки 5216 «организация профессионального образования и дополнительного профессионального образования выборных должностных лиц местного самоуправления,…» - Федеральный закон от 29.12.2012 № 272-ФЗ, от 02.03.2007 № 25-ФЗ. 
         В связи с чем, КСП района предлагает обеспечить качественное ведение реестра расходных обязательств в соответствии с требованиями действующего законодательства
        
         Показатели расходной части бюджета Березняковского СП на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов характеризуются следующими данными, представленными в нижеприведенной таблице.
тыс. руб.
	Показатели
	Проект бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем расходов бюджета (без учета условно-утвержденных расходов)
	11 748,7
	8 626,1
	8 534,1

	Условноутвержденные расходы
	-
	212,3
	427,7

	Общий объем расходов 
	11 748,7
	8 838,4
	8 962,1


        Удельный вес условно утвержденных расходов согласно представленному Проекту бюджета, нераспределенных по разделам и подразделам классификации расходов бюджета (распределение которых будет производиться к началу каждого года планового периода 2019 и 2020 годов) в общем объеме расходов бюджета сельского поселения (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2018 год составит 2,5% (в сумме 212,3 тыс. рублей), на 2020 год –5% (427,7 тыс. рублей), что соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
        Динамика расходов Проекта бюджета Березняковского СП на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год сложилась следующим образом:
- ожидаемое исполнение бюджета за 2017 год – 49 008,1 тыс. рублей;
- проект бюджета на 2018 год – 11 748,7 тыс. рублей;
- прогнозируемый бюджет на 2019 год – 8 838,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы, согласно показателям, представленным в Проекте бюджета 212,3 тыс. рублей;
- прогнозируемый бюджет на 2020 год – 8 962,1 тыс. рублей, в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 427,7 тыс. рублей
        КСП района проведен сравнительный анализ по представленным материалам к Проекту бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год по разделам классификации  расходов бюджета. Данные приведены в таблице.
тыс. руб.
	Наименование раздела
	Раздел
	Факт 2016 года
	Ожидаемое исполнение 2017 года
	Проект бюджета
	Отклонение, в %

	
	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2017/ 2016
	2018/ 2017
	2019/ 2018
	2020/ 2019

	Общегосударственные вопросы
	01.00
	7 985,6
	7 214,5
	6 722,0
	5 343,6
	5 189,7
	90
	93
	79
	97

	Национальная оборона
	02.00
	266,8
	252,9
	257,5
	260,2
	323,4
	95
	102
	101
	124

	«Национальная безопасность»
	03.00
	9,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	04.00
	463,4
	1 385,3
	778,2
	865,3
	865,3
	299
	56
	111
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	452,7
	35 667,6
	10,0
	0,0
	0,0
	788
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	07.00
	0,0
	17,9
	20,0
	20,0
	20,0
	0,0
	111
	100
	100

	Культура, кинематография
	08.00
	6591,7
	4 878,3
	3 960,0
	2 136,0
	2 135,0
	74
	81
	54
	100

	Физическая культура и спорт
	
	0,0
	175,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	13.01
	3,2
	0,2
	1,0
	1,0
	1,0
	6
	500
	100
	100

	Итого:
	
	15 773,2
	49 591,7
	11 748,7
	8 626,1
	8 534,4
	314
	24
	73
	99

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


          Результаты экспертно-аналитического мероприятия по Проекту бюджета сельского поселения, анализ структуры бюджетных расходов позволяет сделать вывод о том, что существенное в абсолютном выражении снижение бюджетных ассигнований планируется в 2018 году на общегосударственные вопросы и культуру, кинематографию. В условиях дефицита бюджета сельского поселения повышается актуальность системы мер, связанных с повышением эффективности бюджетных расходов и бюджетной дисциплины, усиления контроля за использованием средств.
          По разделу «Общегосударственные вопросы» согласно представленному Проекту бюджета, расходы бюджета Березняковского СП на 2018 год запланированы в сумме 6 722,0 тыс. рублей. Планируемые Проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу уменьшены на 492,5 тыс. рублей или на 6,8% меньше ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год. 
          По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Березняковского МО за 2016 год (заключение от 10.04.2017 № 01-10/1) КСП района обратила внимание на уровень дотационности бюджета Березняковского МО (доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения составила 90%), в условиях которых формировались расходы по оплате труда заместителя председателя Думы Березняковского МО. Вместе с этим, в ходе подготовки настоящего заключения было установлено, что Проектом бюджета предусмотрены расходы по подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на оплату труда в виде денежного вознаграждения и иных дополнительных выплат заместителю председателя Думы Березняковского СП в объеме 130,8 тыс. рублей.        
         По подразделу «Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем финансирования предусмотрен в сумме 4 608,0 тыс. рублей, что составляет 99,2% к уровню оценки и ожидаемых кассовых расходов в 2017 году, составляющих 4 644,1 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в расходах по данному подразделу составляет расходы на оплату труда с начислениями – 3 346,1 тыс. рублей, или 72,6%, коммунальные услуги  в сумме 815,0 тыс. рублей или 17,7%, ГСМ  – 95,0 тыс. рублей, или 2,0%, иные расходы – 351,9 тыс. рублей или 7,7%.
          Следует отметить, что в разрезе подразделов наибольшее увеличение на 22,1% (на уровне ожидаемых поступлений 2017 года 719,8 тыс. рублей) предусмотрено по подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора, объем ассигнований увеличится на 204,2 тыс. рублей, удельный вес в структуре расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» составит 13,7%, при этом достаточных обоснований необходимости такого значительного увеличения расходов в пояснительной записке не представлено.
По подразделу «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации поселения для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на 2018-2020 годы  в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно. Бюджетные ассигнования, предусматриваемые Проектом бюджета на финансирование указанных расходов, сформированы на основании ст. 81 БК РФ.
         Объем средств на плановый период на 2019 и 2020 годы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в сумме 5 343,6 тыс. рублей и 5 189,7 тыс. рублей соответственно.
По разделу «Национальная оборона» Проектом бюджета сельского поселения предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год в сумме 257,5 тыс. рублей с увеличением к оценке ожидаемого исполнения за 2017 год на 4,6 тыс. рублей, удельный вес расходов в общем объеме расходов, предусмотренных Проектом бюджета, составит 2,2%; на 2019 год – в  объеме 260,2 тыс. рублей; на 2020 год – 323,4 тыс. рублей.
Расходы по указанному разделу планируются на мероприятия по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата, закупка товаров, работ и услуг) в рамках государственной программы Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области на 2015-2020 годы».
Общее снижение ассигнований в Проекте бюджета на 2018 год в сравнении с оценкой ожидаемого исполнения за текущий финансовый год по разделу «Национальная экономика» составляет 607,1 тыс. рублей или на 43,8%. Удельный вес в структуре расходов бюджета Березняковского СП на 2018 год составит 6,6%. 
Бюджетные ассигнования, направленные на финансовое обеспечение  муниципального дорожного фонда Березняковского муниципального образования, предусмотрены в объеме  693,3 тыс. рублей – на 2018 год, 780,4 тыс. рублей ежегодно в 2019-2020 годах, что составляет 100% к уровню прогноза поступлений доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации.
На 2019 и 2020 годы бюджетные ассигнования по  разделу «Национальная экономика» запланированы в объеме 865,3 тыс. рублей ежегодно.
    Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2018 год предлагается в сумме 10,0 тыс. руб., на плановый период 2019 и 2020 годов расходы по указанному разделу не предусмотрены. Данные расходы предусмотрены на оплату расходов по благоустройству территории поселения. 
    Бюджетные расходы на 2018 год по разделу «Образование» планируются в сумме 20,0 тыс. рублей, что на 10,5% больше оценки ожидаемого исполнения за 2017 год. Расходы планируются, как и в 2017 году, по одному подразделу функциональной классификации расходов - «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации».
   По разделу «Культура, кинематография» на 2018 год предусмотрено снижение бюджетных ассигнований к ожидаемому исполнению 2017 года на 918,3 тыс. рублей или 18,8 %, доля расходов в структуре расходов бюджета сельского поселения составит 33,7%; на 2019 год – в сумме 2 136,0 тыс. рублей; на  2020 год бюджетные ассигнования запланированы в объеме 2 135,0 тыс. рублей. Расходы в сфере культуры сформированы с учетом необходимости выплаты заработной платы с начислениями на нее специалистам муниципального учреждения культуры «Культурно-информационный центр Березняковского сельского поселения Нижнеилимского района», оплату коммунальных услуг и иных расходов. На проведение культурно-массовых мероприятий в п. Березняки (приобретение подарочной и поздравительной продукции) бюджетные ассигнования предусмотрены на 2018 год объеме 25 тыс. рублей. 
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в целях погашения процентных платежей по полученным кредитам от кредитных организаций по подразделу 13.01   Проектом бюджета предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга на 2018-2020 годы в сумме 1,0 тыс. рублей ежегодно.

Муниципальные программы

        Постановлениями администрации от 05.08.2015 № 96, от 21.08.2017 № 93, от 26.10.2017 без номера утверждены три муниципальные программы:
- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования Березняковского сельского поселения» на 2014-2020 годы»;
- «Об утверждении муниципальной программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Березняковского сельского поселения на 2017-2021 годы»;
- «Об утверждении муниципальной «адресной программы» по созданию безопасных условий передвижения пешеходов на территории Березняковского муниципального образования, в соответствие новым стандартам безопасности, на 2015-2018 гг.».
         Согласно п. 1, 2 ст. 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. В нарушение указанных норм, Решением Думы Березняковского СП от 20.07.2017г. № 205 (в ред. от 28.09.2017 № 07, от 26.10.2017 № 08) утверждена Программа комплексного развития социальной инфраструктуры на территории муниципального образования Березняковского сельского поселения до 2030 года. 
         Следует отметить, что в Проекте решения не предусмотрено ресурсное обеспечение мероприятий вышеуказанных муниципальных программ на 2018 год и на плановый период.

Дефицит бюджета, оценка муниципального долга, 
верхний предел муниципального долга

[bookmark: _GoBack]Дефицит бюджета муниципального образования «Березняковское СП» спрогнозирован на 2018 год в объеме 65,4 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы 68,6 тыс. рублей и 69,6 тыс. рублей соответственно (4,2% на 2018 год  от общего объема доходов муниципального бюджета без учёта безвозмездных поступлений), 4% – на 2019 год, 4,1%  на  2020 год, что соответствует  требованиям п. 3 ст. 92.1 БК РФ. Согласно представленной Пояснительной записки к Проекту бюджета, источником погашения дефицита бюджета является привлечение кредита от кредитных организаций РФ, а также снижение остатков средств на счетах по учету бюджетных средств местного бюджета.
          Действующим Решением Думы Березняковского сельского поселения Нижнеилимского района от 29.12.2016 № 176 «О бюджете Березняковского муниципального образования  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2018 года в размере 65,8 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей;  по состоянию на 1 января 2019 года верхний предел муниципального внутреннего долга в размере 133,8 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей; по состоянию на 1 января 2020 года в размере 203,9 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей. Проектом бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов устанавливается верхний предел муниципального долга по годам: 
-  на 01.01.2019 года в сумме 65,4 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей; 
- на 01.01.2020 года в сумме 134,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;
 - на 01.01.2021 года в сумме 198,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей. 
          Анализ изменений показателей верхнего предела муниципального долга Березняковского сельского поселения показывает, что в 2019-2021 годах существенное изменение верхнего предела муниципального долга не наблюдается.
         Динамика изменений размеров предельного объема муниципального долга бюджета  на 2017-2020 годы представлена в таблице.
	Наименование
	Решение Думы Березняковского СП о бюджете на 2017 год (от  29.12.2016 № 176)
	2018
 (проект)
	2019
(проект)
	2020
 (проект)

	Доходы, в т.ч.
	11 685,3
	11 683,3
	8 769,8
	8 892,5

	Безвозмездные поступления
	10 104,4
	10118
	7 074,4
	7 184,1

	Предельный объем муниципального долга
	1581,3
	1565,3
	1 695,4
	1 708,4

	Доля предельного объема муниципального долга от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, %
	100
	100
	100
	100



Выводы и предложения.

          Проект решения Березняковского сельского поселения Нижнеилимского района «О бюджете Березняковского муниципального образования  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению  о бюджетном процессе в Березняковском сельском поселении. 
         Следует отметить, что при формировании Проекта бюджета сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не реализована задача, установленная Основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО «Березняковское сельское поселение» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов - реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ для обеспечения взаимосвязи процесса исполнения бюджета поселения с достижением поставленных целей и запланированных результатов, повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования и повышение эффективности бюджетных расходов.
           На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района предлагает принять представленный проект решения Думы Березняковского сельского поселения муниципального образования «О бюджете Березняковского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом замечаний и предложений, содержащихся в настоящем заключении.


Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района                                                    Цепляева А.Р.
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